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La organizacion Kuna Roga inicio su vida institucional en
1998, motivada por la necesidad de asistir a mujeres que
atravesaban situaciones de violencia basada en género
(VbG). A lo largo de casi tres décadas, ha desarrollado
acciones de incidencia que contribuyeron a la concrecion
de nuevas normativas, la aprobacién de politicas publicas
locales y la movilizacion de bases de mujeres. Este
impacto trascendio las fronteras de Encarnaciéon —ciudad
de origen de la organizacion— y se expandid hacia los
departamentos de Misiones, Neembucu, Guaira e Itapua.

En sus 27 anos de trayectoria, Kuha Roga ha evolucionado
permanentemente en su mirada y accion. Este proceso se
renovo de forma constante en el marco del desarrollo y
aplicacion de la Ley N° 1600/OO contra la violencia
domeéstica. Dicha experiencia consolido el abordaje de la
VbG como uno de los ejes estratégicos por los cuales la
organizacion es reconocida a nivel regional y nacional.

Actualmente, en el periodo 2025-2027, se presenta la
oportunidad de condensar esta trayectoria en la
propuesta denominada "Mujeres del Sur en Accion:
Liderando cambios a través de politicas publicas contra
las violencias". De la mano de la Asociacion de
Investigacion y Especializacion sobre Temas
Iberoamericanos (AIETI) y con el financiamiento de la
Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AECID), el proyecto propone —mediante el
didlogo, la formacion y la incidencia— dotar a las mujeres
de herramientas para lograr avances cualitativos hacia
una vida libre de violencia. Asimismo, brinda apoyo
estratégico a las instituciones publicas responsables de
aplicar la Ley N° 5777/16 de Proteccién Integral a las
Mujeres contra toda forma de Violencia, con el fin de
materializar planes de accion coordinados en el territorio.




CONTEXTO
‘.,--- ¢ Y JUSTIFICACION

A pesar de que Paraguay cuenta con la Ley N°
577716, su implementacion efectiva en los
departamentos del sur es limitada. Esto se debe
principalmente al escaso acceso a recursos, la falta
de politicas publicas que faciliten la prevencion y
atencion, y el desconocimiento sobre los marcos
legales y el abordaje efectivo de la VbG.

Los datos indican que estos factores agravan la
situacion y ponen en peligro el desarrollo de
mujeres, adolescentes y niAeces. El Ministerio
Publico registré en 2024 un incremento del 243%
en victimas de violencia intrafamiliar respecto al
2023, con un total de 30.898 denuncias (un
promedio de 100 victimas por dia). Itapua,
Misiones, Guaird y Neembucu se encuentran entre
los departamentos con mas casos. Entre enero y
octubre de 2025, se registraron 33 feminicidios y
52 intentos de feminicidio. En este contexto,
“Mujeres del Sur en Accion” emerge como una
respuesta urgente y como resultado de un
proceso de aprendizaje colectivo.
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o EJES PRINCIPALES DEL PROYECTO
®oose® LALOGICA DE TRABAJO SE BASA EN CUATRO PILARES:

1. Fortalecimiento de capacidades:

Formacion de redes de mujeres y juventudes en
politicas publicas, estrategias de prevencion de VbG,
construccion de agendas participativas \Y%
sensibilizacion. Incluye apoyo logistico a orientadoras
comunitarias.

2. Asistencia técnica a mesas interinstitucionales
(PREVIM):

Apoyo a las instituciones de la ruta de atencién en la
elaboracion del Plan de Accidn 2025-2028. Estos planes
integraran las propuestas surgidas de los centros de
formacioén y contemplan la capacitacion de
funcionarios con presencia en el territorio.

3. Produccion de contenido especializado:
Fortalecimiento del Observatorio del Sur sobre
lgualdad de Género mediante tres nuevos informes
sobre tipos de VbG priorizados. Se incluye la creacidn
de una catedra libre dirigida a estudiantes y docentes
investigadores para sumar conocimiento académico al
Observatorio.

4. Acciones de comunicacion:
Implementacion de campafas para el cambio de
comportamiento, enfocadas en visibilizar la violencia
fisica, psicoldgica y sexual a través de redes sociales y
medios. También se formara a mujeres voceras en
nuevas narrativas sobre la VbG.
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' SOBRE EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA AGENDA

La presente Agenda es el resultado de una construcciéon colectiva realizada en los procesos
formativos “Centro de Formacion Juana Canfete” y el “Encuentro de Juventudes del Sur:
Desarmando violencias, armando resistencias”, desarrollados entre mayo y octubre de 2025.

En ellos participaron mas de 160 mujeres y 50 joévenes, quienes integraron sus vivencias
territoriales con herramientas tedricas para identificar propuestas que fortalezcan las redes
comunitarias y los mecanismos institucionales.

Atendiendo a los desafios especificos de cada territorio, las propuestas se han sistematizado por
departamento, visibilizando el rol fundamental de la sociedad civil en la resolucién de

problematicas sociales.




OBJETIVOS DE LA AGENDA

OBJETIVO GENERAL

Generar e instalar capacidades para el abordaje
y tratamiento de la violencia de género en
Neembucu, Misiones, Itapua y Guaira.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover alianzas y articulaciones para el tratamiento
de la violencia en los distritos y departamentos.

e Incidir en la formulacion de politicas publicas con
perspectiva de género. o

o Fortalecer los servicios de prevencion, atencion, — '"i:gk
proteccion y reparacion.




:.:‘ EJES FUNDAMENTALES DE LAS PROPUESTAS

PREVENCION ,ﬂé?fé%{gp REPARACION

: : e Medidas
Estrategias orientadas a Identificacion de institucionales para
evitar la violencia B servicios territoriales la recuperacion integral
mediante la informacion, e incidencia para Je las victimas
la promocionde fortalecer instancias tizando el
relaciones igualitarias, la ' garantizando e

: arias, gue garanticen una acompafiamiento
autonomia economicay respuesta oportuna, osterior a la denuncia
el reconocimiento de empéticay libre de P '

derechos. revictimizacion.




ESPACIOS DE FORMACION :

CENTRO DE FORMACION JUANA CANETE

Esta propuesta se baso en la guia “Herramientas para una vida libre de violencias” y la Ley
N° 5777/16. Participaron 160 mujeres de diversos sectores durante 40 horas de formacion.
Los modulos incluyeron desde el analisis historico del patriarcado y el colonialismo hasta
el uso de la genealogia feminista, visibilizando la trayectoria de mujeres y movimientos
sociales que lucharon por la justicia en Paraguay. El Centro rinde homenaje pdstumo a
Juana Canete, socia fundadora de Kufa R6ga, llevando su nombre.

Juana Canete, mujer sonadora, creativa, politica y holistica.
Impulsora de los derechos humanos, quien motivé a otras
mujeres hace 27 afnos a crear un espacio de acogida a mujeres
que sufrian violencia. Hoy, a través de este Centro de
formacion, se busca traducir este espiritu inicial en acciones
concretas, consolidando un espacio donde las mujeres puedan
encontrar apoyo y construir juntas un futuro libre de violencia.

ENCUENTROS DE JUVENTUDES DEL SUR

Dirigidos a mujeres, hombres y disidencias de entre 18 y 35 afnos, estos encuentros
utilizaron metodologias accesibles y dinamicas (recursos audiovisuales, actividades
lddicas y analisis de interseccionalidad). Se abordaron conceptos de igualdad y el
impacto de la falta de mecanismos como la educacion integral de la sexualidad.

El proceso incluyod a colectivos TLGBIQ+, promoviendo un analisis inclusivo y reforzando
el rol de la juventud como agentes de cambio.

A continuacion, se presentan los productos de este analisis, divididos por departamento
y categorizados en politicas de Prevencion, Atencion y Proteccién, y Reparacion.
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1. NEEMBUCU

En el departamento de Neembucd, la violencia basada en
geénero (VbG) es un problema historico y persistente. La
capital, Pilar, registra los mayores Iindices de casos
denunciados. Aunque Ilas denuncias han aumentado
recientemente, persiste un subregistro de casos ocultos o
invisibilizados. Los tipos de violencia mds comunes son la
psicoloégica, fisica, intrafamiliar, patrimonial, telemdadtica y
economica.

Segun el Observatorio del Sur sobre Igualdad de Género,
entre 2018 y 2022 el Ministerio PuUblico registré 1.197 casos de
violencia intrafamiliar en sus sedes de Pilar, Alberdi, General
Diaz y Laureles, ademas de una condena por feminicidio. En
el mismo periodo, los Juzgados de Paz tramitaron 1.450
expedientes y la Policia Nacional realizé 175 aprehensiones
relacionadas.

En cuanto a servicios, el departamento cuenta con la
Defensoria Especializada y un Departamento especializado
de la Policia Nacional que dispone de un albergue en la
denominada "Comisaria de Mujeres". No obstante, resulta
necesario evaluar las capacidades y el equipamiento de
dicho espacio para garantizar que sea seguro y amigable
para las victimas.

Respecto a la institucionalidad, existen Secretarias de la
Mujer en la Gobernacién y en 9 municipios, aunque 7
distritos aun carecen de ellas. Sigue siendo una deuda
pendiente que estas instancias cuenten con presupuestos
necesarios para programas que promuevan la autonomia de
las mujeres. En Pilar, se destaca el apoyo de concejalas que
han impulsado ordenanzas para mejorar la condicion de las
mujeres. La presente agenda se construyo con la Red de
Mujeres del Sur, integrando los testimonios de 20 mujeres,
muchas de ellas sobrevivientes de violencia.
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IDENTIFICACION DEL

PROBLEMA

UCU

A

POLITICAS DE PREVENCION

FORMULACION/
PROPUESTA

RESPONSABLES

INDICADORES

Limitada implementacion
efectiva de la Ley 5777/16 por
ausencia de mesas PREVIM.

Falta de informacion claray
accesible sobre rutas de
atencion y derechos, lo que
impide que muchas victimas
de violencia puedan romper el
cicloy las lleva a sostener
situaciones de violencia.

Conformacion y fortalecimiento
de las mesas PREVIM.

Campanas de sensibilizacion en
radios, redes sociales, acerca de
la ruta de la denunciay los
servicios locales existentes.
Creacion de stickers y afiches
informativos y difusion en
facultades, bafnos publicos,
comisarias, redes sociales.
Sensibilizacion a juventudes
desde un lenguaje accesible a
través del teatro y el cine.

Ministerio de la Mujer
Secretarias de la Mujer
Kufa Roga

Red de Mujeres del Sur

Secretarias de la Mujer
Mesas PREVIM

Red de mujeres
Grupos de estudiantes
universitarios

Grupo “Amotinados”

1 Mesa PREVIM Departamental y
16 Mesas PREVIM Distritales
conformadas.

8 mesas PREVIM con Plan de
Accion.

1 Campana radial.

2 Campanas en redes sociales,
acompanada con elementos
graficos fisicos como stickers y
posters para distribuir por los
territorios.

10 charlas en instituciones
educativas.

1 red comunitaria que asesore y
acompane casos de VbG.

1 ciclo de actividades culturales
por ano.
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MBUCU

POLITICAS DE ATENCION 'Y PROTECCION

IDENTIFICACION DEL

PROBLEMA

FORMULACION/
PROPUESTA

RESPONSABLES

INDICADORES

Necesidad de contar con servicios
especializados para la atencion de
mujeres en situacion de VbG, con
personal capacitado que garantice un
abordaje adecuado, evite la
revictimizacion y brinde medidas de
proteccion efectivas.

La comisaria de mujeres actualmente
cumple una doble funcion: espacio de
atencion para mujeres en situacion de
VbG y de reclusion para mujeres que
han cometido delitos, lo que genera
confusion institucional, posibles
riesgos para las victimas y afecta la
calidad de la atencion especializada.

Capacitacion a
funcionarios/as de los
servicios de atencion dentro
de la ruta de la denuncia, e
instalacion de un Centro
regional de atencion a
victimas de VbC.

Instalacion de un albergue
especifico para mujeres en
situacion de VbG, con
equipamiento y equipo
necesario.

Ministerio de la Mujer
Municipalidad de Pilar
Concejalas Municipales
Mesas PREVIM

Gobernacion de
Neembucu
Secretarias de la Mujer
Mesas PREVIM

Red de Mujeres

4 capacitaciones
anuales a
funcionarios/as de los
servicios de atencion.
1 Centro Regional de
atencion en
funcionamiento con
equipo técnico.

1 albergue
Departamental.
1 albergue distrital.
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POLITICAS DE REPARACION

IDENTIFICACION DEL

PROBLEMA

FORMULACION/ PROPUESTA

RESPONSABLES

UCU

INDICADORES

Bajo acceso de las mujeres a la
propiedad de tierras y viviendas, lo
gue limita su autonomia econémica
y dificulta la posibilidad de salir del
ciclo de violencia.

Falta de mecanismos inmediatos
de apoyo econémico y de
subsistencia para mujeres victimas
de violencia con escasos recursos,
asi como de estrategias sostenidas
de formacioén e insercion laboral, lo
gue debilita los procesos de
reparacion integral y autonomia.

Ordenanza de otorgamiento
preferencial de terrenos
municipales a mujeres en situacion
de VbG.

Fondo de Emergencia para la
atencién a victimas de VbG,
destinado desde el presupuesto de
las gobernaciones o municipios,
complementado con programas de
formacion profesional.

Municipalidades
Juntas Municipales

Gobernacion de
Neembucu
Municipalidades
Emergencia
Nacional

SNPP

Sinafocal

Mesas PREVIM

1 Ordenanza Municipal.

Otorgamiento de bolsas de
alimentacion y articulos de
primera necesidad.
Subsidio de emergencia por
tres a seis meses.

2 Programa de capacitacion
a mujeres victimas VbC.
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2. MISIONES

Estadisticamente, Misiones registro 721 causas de violencia
familiar en 2023 y 630 en 2024. Solo entre enero y febrero de
2025, ya se reportan 126 causas. A pesar de contar con
unidades especializadas de la Fiscalia y la Policia, la falta
de refugios equipados y de presupuestos municipales limita
la efectividad de las rutas de atencion.

En San Juan Bautista, capital departamental, persisten
brechas importantes: el distrito no posee Secretaria de la
Mujer, Mesa PREVIM ni casa de acogida, pese a lo estipulado
en la Ley N° 5777/16. En contraste, San Ignacio cuenta con
una Red de Mujeres activa y una intendencia que se ha
comprometido a reactivar la Mesa PREVIM y priorizar la
formacidén politica de las mujeres.

En Ayolas, la Red de Mujeres del Sur opera desde 2015.
Gracias a la gestion de concejalas aliadas, se reactivo la
Comision de Equidad y Género en 2022, aunque la Secretaria
de la Mujer permanece vacante desde hace cuatro anos, por
falta de asignacidén presupuestaria. En Santa Maria, la Red de
Mujeres impulsa mensualmente los "Dias de Gobierno",
brindando atencidon interdisciplinaria en zonas rurales. Por
su parte, en Santa Rosa, la articulacion entre la Red, la
Secretaria de la Mujer y las concejalas logrd la conformacion
de la Mesa PREVIM y la continuidad de la atencion de la
Defensoria Publica Especializada.
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. _MISIONES _

La falta o debilidad de
organizaciones y redes
locales de mujeres con
capacidad de incidencia y
formacién continua, lo cual
limita su participacion
efectiva en la creacion e
implementacion de politicas
publicas locales con
perspectiva de género.

La falta de acceso a
informacién claray
suficiente sobre la violencia
basada en género,
especialmente entre
mujeres en situacion de
violencia —con mayor
gravedad en zonas rurales y
de alta vulnerabilidad—, lo
gue dificulta que reconozcan
la violencia que viven y limita
su capacidad para romper el
ciclo, buscar apoyo o acceder
a opciones de salida.

Fortalecer y apoyar a las organizaciones de
mujeres existentes, incluyendo el
acompafamiento institucional, técnico y politico.

- En Ayolas: continuar fortaleciendo la Red de
Mujeres del Sur, con formacidn continua, acciones
articuladas y sostenibilidad organizativa.

- Reactivar las Redes de Mujeres del Sur en los
distritos donde estan inactivas o debilitadas.

- Conformar nuevas organizaciones de mujeres
donde no existan o estén inactivas.

- A través de radios comunitarias: difundir mensajes
clave y contenidos educativos dirigidos a la
poblacién en general y especialmente a mujeres.

- En redes sociales y otros medios locales: generar
piezas informativas, testimonios y contenidos de
prevencion accesibles y de amplia circulacion.

- Promover charlas, intercambios de experiencias y
encuentros comunitarios para fomentar el didlogo, la
reflexion y el apoyo mutuo.

- Desarrollar espacios de formacion dirigidos a
mujeres para fortalecer el reconocimiento de las
distintas formas de violencia y el acceso a rutas de
apoyo.

- Difundir afiches y materiales informativos en los
territorios para garantizar informacion clara,
pertinente y oportuna sobre prevencién y atencion.

Redes de Mujeres del
Sur.

Kufa Roga.

Otras organizaciones
aliadas.

Redes de Mujeres del
Sur.

Medios locales.
Municipalidades y
Gobernacion.

Mesas PREVIM.

5 organizaciones conformadas
o reactivadas en el
departamento.

10 integrantes activas por
organizacion.

Frecuencia de reuniones
organizativas (mensuales,
bimestrales, etc.).

Existencia de estatuto, plan de
trabajo o estructura
organizativa.

5 capacitaciones realizadas por
ano para cada grupo.

1 campana de comunicacion y
sensibilizacion realizada al afno.
5 materiales informativos
elaborados y distribuidos
(afiches, piezas digitales,
audios radiales).

Alcance estimado de las
campanas en medios (hnumero
de publicaciones en redes +
emisiones radiales +
comunidad alcanzada).

50 mujeres participantes o
alcanzadas directamente por
las acciones de informaciény
sensibilizacion al ano.



. _MISIONES _

En la mayoria de los municipios la
Secretaria de la Mujer municipal no
existen, y cuando si existen suelen carecer
de funcionamiento real, presupuesto o
incluso de una funcionaria designada.
Esta ausencia institucional limita
gravemente la capacidad local de
prevencion, atencién y derivacion
adecuada de casos de violencia.

En los territorios persiste una débil
articulacion entre las instituciones
encargadas de prevenir y atender la
violencia hacia las mujeres, lo que limita la
coordinacion de accionesy la
implementacion de estrategias conjuntas.
La falta o el funcionamiento insuficiente
de las Mesas Interinstitucionales de
Prevencion de la Violencia (PREVIM)
reducen la capacidad de respuesta local y
departamental. A esto se suma que
muchos agentes de atencidn no cuentan
con la formacién necesaria para abordar
adecuadamente los casos.

Impulsar un trabajo articulado y de
incidencia —a través de audiencias con
autoridades, notas de pedido y campanas
de sensibilizaciéon e informacién— para
que las organizaciones de mujeres
soliciten formalmente a las
Municipalidades del departamento la
creacion, puesta en funcionamiento y
asignacion de presupuesto para la
Secretaria de la Mujer.

Conformar y fortalecer las Mesas
Interinstitucionales de Prevencion de la
Violencia (PREVIM) a nivel distrital y
departamental, garantizando su
funcionamiento articulado y sostenido
entre las instituciones locales.
Capacitar a funcionarios/as de los
servicios de atencion (Juzgados, Policia,
Salud, Ministerio Publico) e incorporar
perfiles técnicos con formacioén en
género para asegurar un abordaje
adecuado, prevenir la revictimizacion y
brindar proteccion efectiva.

Red de Mujeres del
Sur.

Kuhfa Roga.
Concejalas
municipales.
Municipalidades y
Gobernacion.

Ministerio de la
Mujer.

Secretarias de la
Mujer.
Municipalidades y
Gobernacion.
Kuna Roga.

Red de Mujeres del
Sur.

Al menos 5 municipios del
Departamento de Misiones cuentan
con Secretaria de la Mujer asignada
y operativa.

Al menos 5 municipios del
Departamento de Misiones cuentan
con Secretaria de la Mujer con
equipo técnico, conformado por
abogaday psicologa.

Al menos 5 Mesas PREVIM instaladas y
en funcionamiento. Priorizar la mesa
departamental, Ayolas, San Juan
Bautista, San Ignacio Guazu, Santa
Rosa de Lima y Santa Maria.

5 Mesas PREVIM cuentan con un plan
de accién elaborado basado en
diagndstico distrital/departamental y
mMapeo de recursos.

10 organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil que participan
activamente en las Mesas PREVIM
distritales y departamentales.

50 funcionarios/as de instituciones
publicas capacitados/as en prevencion,
atencion y abordaje integral de la
violencia hacia las mujeres por mesa, al
afo.
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. _MISIONES _

Limitada formacion de las USF en
educacion sexual integral, lo que dificulta la
implementacion de charlas preventivasy la
reduccion de casos de violacion y abuso
recurrentes en el territorio.

Limitada capacidad de Defensoria Publica
para abarcar zonas rurales debido a la
distancia y los costos de traslado, lo que
reduce la posibilidad de presentar
denuncias y buscar acompafamiento
frente a situaciones de violencia.

Falta de albergues u otros espacios seguros
para mujeres victimas de violencia en
situaciones de emergencia, lo que dificulta
su resguardo cuando el agresor permanece
en el hogar y pone en riesgo su vida e
integridad.

Capacitar a formadores en
educacion sexual integral
en colaboraciéon con
estudiantes universitarios
de ciencias de la salud, para
impartir charlas preventivas
en las USF y universidades

Firmar convenios de trabajo
articulado con la Defensoria
Publica.

Establecer un cronograma
de dias de atencion
periddica en los distritos.

Solicitar a la Gobernacion la
instalacion del albergue
departamental, con el
equipo profesional que se
requiere.

Estudiantes
universitarias/os.
USF interesadas.
Municipalidades y
Gobernaciones.
Mesas PREVIM.

Red de Mujeres del Sur.
Concejalas municipales.
Municipalidades y
Gobernacion.

Ministerio de Defensa
Publica.

Ministerio de la Mujer.

Gobernacién de
Misiones.
Municipalidades.

20 formadores capacitados en
educacion sexual integral en
colaboracion con estudiantes de
ciencias de la salud al ano.

10 charlas preventivas realizadas
en USF y universidades en todo el
departamento, por ano.

50 estudiantes y comunidad
alcanzadas/os por las charlas.

5 convenios firmados entre la
Defensoria y los distritos para
atencion especializada en
violencia.

Calendario de dias de atencion de
la Defensora especializada en
cada Distrito, actualizado cada 6
meses.

Alcance de mujeres atendidas en
los dias de atencion programados.

5 albergues habilitados y
operativos dentro del
departamento, con el equipo
técnico correspondiente.
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POLITICAS DE REPARACION

IDENTIFICACION DEL FORMULACION/

PROBLEMA PROPUESTA RESPONSABLES INDICADORES
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3. ITAPUA

Itapua presenta una solida base de organizacion
social, especialmente en Encarnacion, ciudad
reconocida por su dinamismo juvenil y feminista.
Actualmente, la capital cuenta con una Direccion
de la Mujer destacada a nivel nacional por su
equipo interdisciplinario, casa de acogida y una
Mesa PREVIM operativa.

En otros distritos el panorama es mixto:

José Leandro Oviedo: Es pionero en paridad
democratica (7 de 12 bancas ocupadas por mujeres) y
cuenta con una Red de Mujeres integrada en la gestion
municipal, pero actualmente se desconoce su
funcionamiento.

- San Cosme y Damian: Posee concejalas aliadas, pero la
Red de Mujeres local requiere renovacion.

Tomads Romero Pereira: Cuenta con una Red activa,

pero la articulacién con la municipalidad es inexistente
debido a conflictos politicos y denuncias de corrupcién
en la gestidn local.
En 2023, Itapua registré 1.399 denuncias por violencia
intrafamiliar. Durante el primer semestre de 2024, se
reportaron 804 causas, pero con niveles de respuesta
judicial preocupantes: menos del 10% de los casos
concluyeron en detenciones. La ratio histérica de
condenas (1 por cada 96 denuncias entre 2018 y 2022)
evidencia una brecha critica en el acceso a la justicia.




IDENTIFICACION DEL
PROBLEMA

POLITICAS DE PREVENCION

FORMULACION/ PROPUESTA

RESPONSABLES

INDICADORES

1. Falta de Secretaria de la
Mujer en municipios.

2. Descentralizacion de
servicios publicos fuera de la
capitales departamentales-
distritales

3. Falta de informaciony
conciencia sobre violencia;
ademas de la poca preparacion
de la comunidad y agentes.

Crear la Secretaria de la Mujer mediante
ordenanza municipal basada en Ley
5777/16. Elaboracion de protocolo
institucional con base en la Ley.

La centralizacion, resulta en falta de
informacion que llegue a los actores
afectados (mujeres)

Campanhas de sensibilizacion y talleres
con enfoque popular con la Red de
mujeres para realizar campanas,
marchas, capacitaciones.

Municipalidades.
Gobernaciones.

Municipalidades
Secretarias de la Mujer
Mesas PREVIM.

Municipalidad

Secretaria de la Mujer
Mesa PREVIM

Redes de Mujeres
Academia

Medios de comunicacion

1 Secretaria de la Mujer habilitada
en cada distrito de Itapua.

1 Mesa PREVIM Departamental y
10 Mesas PREVIM distritales
conformadas.

5 mesas PREVIM con Plan de
Accion.

Protocolo elaborado y aprobado
Cantidad de mesas PREVIM
instaladas fuera de la capital
departamental.

N° de conversatorios realizados;
alcance en medios.

NUmero de talleres; personas
sensibilizadas

Cantidad de actividades
realizadas; personas formadas.
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POLITICAS DE ATENCION Y PROTECCION

IDENTIFICACION DEL FORMULACION/ RESPONSABLES INDICADORES
PROBLEMA PROPUESTA
Ministerio de la Mujer 4 capacitaciones anuales a

Capacitacion a funcionarios/as ~ Municipalidad de fungic?narios/as dellos
de los servicios de atencién Encarnacion servicios de a.tenC|on.

1. Deficiencia en la dentro de la ruta de la denuncia, Concejalas Municipales 1 Cent.r,o Regional de

recepcion de denuncias e instalacion de un Centro Mesas PREVIM aten'C|on en .
regional de atencién a victimas  Policia Nacional UnelonEilznie cer Egulpe

de VbG. técnico.

Formulario implementadoy

Formulario unico accesible Municipalidad disponible
online y fisico para denuncias Secretarias de la Mujer N° de PREVIM municipales
2. Falta de recursos . C . )
T Replica PREVIM municipal; Mesas PREVIM instaladas; recursos
humanos y econdmicos L : .
prevision de albergues Red de Mujeres asignados

para atencion
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IDENTIFICACION DEL

PROBLEMA

POLITICAS DE REPARACION

FORMULACION/

PROPUESTA

RESPONSABLES INDICADORES

1. Necesidad de
acompanamientoy
contencioén post-denuncia

Creacion de grupos de
apoyo en barrios

Direccion de la Mujer,

Asociacion de psicélogas Numero de grupos
Kuha Roga activos; mujeres
Orientadoras Comunitarias asistidas
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En Guaira, el proyecto se apoya en una base
de referentes formadas en procesos previos.
Aunque |la Red de Mujeres conformada en
2023 se encontraba inactiva, actualmente
atraviesa un proceso de reagrupamiento
para la ejecucion del proyecto "Mujeres del
Sur en Accion". Las actuales Secretaria de la
Mujer, tanto del nivel municipal, como
departamental, han manifestado apertura
para trabajar de forma articulada y se prevé
la  renovacion del convenio con la
Municipalidad de Villarrica, y se avanzarad
en acciones con la Gobernacion de Guaira.

A nivel departamental, en lo que va del ano
se registran 149 denuncias por violencia
intrafamiliar (un promedio de 20 a 30
mensuales), las cuales son derivadas al
Ministerio Publico y a los Juzgados de Paz. El
desafio principal en Guaira es la reactivacion
formal de I|la Red de Mujeres y el
establecimiento de objetivos conjuntos con
las autoridades locales y departamentales
para garantizar la sostenibilidad de las
acciones.




Falta de organizaciones de
mujeres para incidencia

Las mesas PREVIM constituyen un
espacio fundamental para el
abordaje de la VdG segun la ley
5777/16 sin embargo esta instancia
no se encuentra conformada en
Villarrica y hay que reactivar la
departamental.

La falta de informacién genera
gue las victimas de violencia no
puedan cortar con el cicloy
aguantan esta situacion

Aumento de la violencia en el
noviazgo

La necesidad de formacion para
promover la autonomia
econdémicay la insercién laboral
de las mujeres

La necesidad de contar con
mecanismos comunitarios,
cercanos a las mujeres que sean
espacios seguros.

Formacién y/o reactivacion de la red de
mujeres de Villarrica y otros distritos.

Instalacion de las mesas PREVIM en
distritos donde no se encuentran
conformadas de acuerdo a la Ley 5777/16

Fortalecimiento de las mesas PREVIM

Campanfas de sensibilizacién en radios,
redes sociales, acerca de la denuncia y los
servicios existentes

Programas de prevencion en violencia de
género desde el noviazgo

Programas de formacion profesional a
mujeres en situacion de violencia

Formacién de redes comunitarias que se
conviertan en espacio de incidencia,
informacion y contencion sobre la VdeG

Kufia Roga
Secretaria de la mujer

Ministerio de la Mujer
Secretarias de la Mujer
Kuna Roga

Red de Mujeres del Sur

Ministerio de la Mujer
Secretarias de la Mujer
Kuna Roéga

Mesas PREVIM
Red de mujeres

Secretaria de la mujer de la
GCobernacion de Guaira vy
municipalidades

Ministerio de la mujer

Kufa roga

SNPP, Sinafocal,
Gobernacion,
Mesa PREVIM

Municipios,

Kuna Réga, Red de mujeres
del sur SM de los municipios

Redes distritales conformadas

1 Mesa PREVIM Departamental Instalada
mesas PREVIM Distritales Instaladas con
plan de Accién anual

Plan Departamental de la Mesa PREVIM
Planes Distritales de la Mesa PREVIM

Campanfa radial

Pegatina en instituciones educativas
Campana en redes, Facebook,
Instagram, tiktok

100 jovenes formados en violencia de
género
Servicio de atencion e
jovenes

informacion a

Programa de capacitacion a mujeres
victimas de violencia

1red conformada que se convierta en un
espacio seguro para las mujeres en
situacion de violencia basada en género.



La necesidad de formacioén para
promover la autonomia
economicay la insercion laboral
de las mujeres

La necesidad de contar con
mecanismos comunitarios,
cercanos a las mujeres que sean
espacios seguros.

Programas de formacion
profesional a mujeres en
situacion de violencia

SNPP, Sinafocal, Municipios,
Gobernacién, Mesa PREVIM

Formacion de redes
comunitarias que se conviertan
en espacio de incidencia,
informacién y contenciéon sobre
la VdeG

Kufa Roga, Red de mujeres
del sur SM de los municipios

Programa de capacitacion a
mujeres victimas de
violencia

1red conformada que se
convierta en un espacio
seguro para las mujeres en
situacion de violencia
basada en género.
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La necesidad de contar con
servicios especializados que
brinden atencion a las
mujeres en situacion de
violencia

Mujeres desprotegidas en
cuanto a lo legal

Falta de hogares de acogida
para mujeres en situacion
de violencia

Es primordial que los
agentes de atencion estan
altamente capacitados para
el abordaje de la violencia,
evitar la revictimizacion y
brindar medidas de
proteccion

Instalacion de un centro regional de
atencioén a victimas de violencia

Asistencia legal a mujeres victimas de
violencia Dias de atencion en distritos

Instalacion de un albergue para
mujeres en situacion de violencia
Equipamiento del albergue para
mujeres

Capacitacion a funcionarios/as de los
servicios de atencion de Juzgados,
Policia Nacional, Hospitales y Centros
de Salud, Ministerio Publico.
Consideracion de perfiles técnicos
con formaciéon en géneroy en
tratamiento integral de casos de VbC.

Ministerio de la mujer
Gobernacion de Guaira.
Municipalidad de
Villarrica. Concejalas
municipales Mesa

Defensoria especializada
Secretarias de la mujer

Secretaria de la mujer de
la Gobernacién de
Guaira. Mesa Previm

Kuha Roga SM
Gobernacion SM
Municipalidad

Centro de atencidn
instalado y en
funcionamiento

1agenda de atencion
para asistencia legal en
distritos.

Al menos 1 casa albergue
para mujeres en
situacion de violencia

Funcionarios de los
servicios de atencion
capacitadosy
sensibilizados
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La insercion laboral de las mujeres
siguen siendo baja lo que genera una
dependencia econdmica del
proveedor

El acceso a propiedades en mujeres
es muy bajo, por lo general se otorgan
a los varones lo que genera una
dificultad a la hora de cortar con el
ciclo de violencia

Generalmente en los programas de
vivienda no se tiene como criterio el
otorgamiento a mujeres en situacion
de violencia lo cual la hace vulnerable
a seguir soportando los maltratos

Ordenanza de contratacion de
mujeres en situacion de
violencia en las obras de
infraestructura

Ordenanza de otorgamiento
de terrenos municipales a
mujeres en situacion de
violencia

Ordenanza de porcentaje de
priorizacion de mujeres en
situacion de violencia para el
otorgamiento de vivienda en
el marco de la mujer rural

Mesa PREVIM Concejalas

Municipios Concejalas

Gobernacion MUV
Ministerio de la Mujer
Municipalidad Concejalas

Programa de insercion
laboral Bolsas de trabajo

1 ordenanza Municipal

1 ordenanza Municipal
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El analisis territorial en los cuatro departamentos revela una crisis de implementacion de las
politicas de proteccion. A pesar de los marcos normativos vigentes, persisten barreras
estructurales criticas: el desconocimiento de la ruta de denuncia por parte de las usuarias, la
persistencia de una cultura institucional que revictimiza a las mujeres y, fundamentalmente, la
brecha de autonomia econdmica. Esta ultima actua como un factor de retencién en el ciclo de
violencia, afectando especialmente a las jefas de hogar que carecen de redes de soporte
financiero.

La recurrencia de estos hallazgos confirma que la violencia de género no es un evento aislado,
sino un fendmeno sistémico que requiere una respuesta integral. Es imperativo transitar de un
modelo de atencion fragmentado hacia la consolidacion de una institucionalidad de género
con presupuesto propio, capaz de operativizar los mandatos de prevencion, proteccion y
reparacion integral. Sin una educacion en derechos que permee tanto la academia como el
tejido comunitario, la transformacion cultural necesaria para la igualdad seguira siendo una
meta distante.

Frente a estas deudas del Estado, las redes comunitarias emergen como el principal activo de
resiliencia en el sur del pais. Su trayectoria no solo permite el acompanamiento directo y
humanizado de las sobrevivientes, sino que dota de legitimidad territorial a la incidencia
politica. En este ecosistema, el protagonismo de las juventudes es una oportunidad de
innovacion; en la medida que su activismo se pueda concretar como practica comunitaria
constante, combinando el arte, la tecnologia y el didlogo cotidiano, para lograr resignificar la
lucha contra la violencia, alejandola del estigma y acercandola a una propuesta de vida digna.

En definitiva, los desafios son profundos, pero la fuerza colectiva identificada en el marco del
proyecto “Mujeres del sur en accion” es potente y propositiva. Es esta alianza estratégica entre
la experiencia de las redes historicas y la creatividad de las nuevas generaciones la que tiene el
desafio de transformar la respuesta publica y lograr que el esfuerzo de la incidencia se
conviertan en politicas publicas sostenibles en el tiempo.

Finalmente se presentan los desafios identificados
para el nivel institucional, la sociedad civil y al
equipo técnico del proyecto, por departamento:




NEEMBUCU

CONSOLIDACION Y
ACOMPANAMIENTO

e A nivel institucional: Es imperativo realizar

auditoria técnica al albergue de la "Comisaria de
Mujeres". Se recomienda establecer protocolos de
acogida que cumplan con estandares y protocolos
del Ministerio de la Mujer (seguridad 24/7, atencién

psicoldgica inmediata y no revictimizacidn).

e Accion de la sociedad civil: La Red de Mujeres del
Sur de Pilar puede posicionarse como la agrupacion
de seguimiento en los otros distritos de Neembucu,
solicitando junto a las redes distritales que las SM
tengan recursos humanos y presupuestarios en los 9

municipios pendientes.

e Al equipo técnico: Priorizar el acompanamiento
técnico a las 7 municipalidades que audn no cuentan
con Secretaria de la Mujer, facilitando modelos de

ordenanza para su creacion inmediata.




A nivel institucional: El foco debe ser |la apertura de la
Secretaria de la Mujer en San Juan Bautista. Sin una
contraparte institucional en la capital departamental,
la politica publica queda descabezada. Se debe exigir
la reactivacion de la Mesa PREVIM en San Ignacio bajo
compromisos firmados.

Accion de la sociedad civil: Fortalecer el modelo de
"Dias de Gobierno" de Santa Maria, pero buscando su
institucionalizacion para que no dependa solo del
voluntariado de las redes, sino que cuente con apoyo
logistico municipal. Replicar en los otros distritos de
Misiones,

Al equipo técnico: Gestionar con el Ministerio de la
Defensa Publica la itinerancia permanente de la
Defensoria Especializada, asegurando que las mujeres
de distritos alejados no deban costear traslados para
recibir asistencia legal.




e A nivel institucional: Ante la baja tasa de
condenas (1/96), se recomienda promover
mecanismos de trabajo mensual, donde el Poder
Judicial y el Ministerio Publico puedan informar
sobre el seguimiento o estado de las causas de
VbG ante la Mesa PREVIM departamental y
municipal.

e Accion de la sociedad civil: Reactivar la Red de
Mujeres de Encarnacién, que podria estar
conformado por las orientadoras comunitarias,
gue actualmente desarrollan una tarea de
acompafNamiento y contencidon muy importante.

e Al equipo técnico: Se debe trabajar con la Mesa
Previm a nivel departamental y acompanar la
creacion y el fortalecimiento de la SM en otros
distritos por fuera de Encarnacion, para la
creacion o fortalecimiento de las Mesas Previm.




e A nivel institucional: Aprovechar la predisposicion de
la nueva Secretaria de la Mujer para firmar un
Convenio Marco Departamental que vincule a todos
los municipios, estableciendo una hoja de ruta
minima de atencidn en salud y seguridad.

e Accion de l|la sociedad civil: La experiencia de la
Asociacion "Ko'e Pyahu" debe ser un ejemplo de
motor para integrar la autonomia econdmica como
eje de prevencion. Una mujer con independencia
financiera tiene mayores posibilidades de romper el
ciclo de violencia.

e Al equipo técnico: Realizar un mapeo de actores
criticos para asegurar que la reactivacion de la Red no
sea solo nominal, sino operativa, con objetivos
trimestrales claros y medibles. Conformar l|la Mesa
Previm departamental y municipal.

A nivel de recomendacion transversal se deben trabajar estrategias
para garantizar el sistema de alerta temprana para los cuatro
departamentos. Se sugiere que se implemente un tablero de control
compartido donde las redes de mujeres puedan reportar en tiempo
real nudos criticos (ej. fiscalias cerradas, falta de insumos en
albergues, comisarias que no toman la denuncia etc.).
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